URZAD MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

ye Biuro Audytu Wewnetrznego

W ul. Wojciecha Gorskiego 7, 00-033 Warszawa, tel. 22 443 30 70, 22 443 30 71, faks 22 443 30 72
. - Sekretariat BAW@um.warszawa pl, www.um warszawa pl

AW-SP.1720.30.2018

Warszawa, dnia 10 stycznia 2019 r.

Protokot

z narady zamykajacej dotyczacej zadania audytowego - czynnosci doradczych
pn.: ,Ocena zarzadzania finansami publicznymi na przyktadzie wybranych szkét publicznych
— analiza poréwnawcza”.

W dniu 10 stycznia 2019 r. Pani Barbara Dziewiecka — Kierownik Zespotu w Biurze Audytu
Wewnetrznego m.st. Warszawy — audytor wewnetrzny, Pani Joanna Zabielska - audytor
wewnegtrzny, dziatajgc na podstawie upowaznienia nr 169 z dnia 12.10.2018 r. znak: AW-
SP.1720.30.2018, przeprowadzity narade w Urzedzie Dzielnicy Srédmiescie m.st.
Warszawy, w ktorej uczestniczyli:
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W toku narady audytorzy poinformowali o wstepnych wynikach przeprowadzonego zadania
audytowego — czynno$ci doradczych w Szkoty Podstawowej Nr 75 im. Marii Konopnickiej
w Warszawie, ktére przedstawiajg sie nastepujaco:

Wydatki Szkoty Podstawowej Nr 75 im. Marii Konopnickiej w badanym okresie
systematycznie rosty. Wzrost wydatkéw spowodowany byt gtéwnie:

— wzrostem wynagrodzen nauczycieli i administracji wynikajagcym ze zmian przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego oraz lokalnego,

— reformg oswiaty i nowym ramowym planem nauczania dla szkoty o$mioklasowej, ktory
generowal dodatkowe koszty (m.in. na dostosowanie infrastruktury szkolnej
i wyposazenie sal lekcyjnych, na zatrudnienie nauczycieli ,nowych” przedmiotéw),

— wzrostem optat za korzystanie z mediéw oraz cen za zakupy biezace,

— wazrostem liczby ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego i wzrostem
liczby nauczycieli wspomagajacych.

W latach 2016-2018 nastapit wzrost wynagrodzen nauczycieli i administracji
wynikajacy ze zmian przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego (w 2017 r. o 1,3 %,
a w 2018 r. o niecate 4%) oraz lokalnego — uchwat Rady Miasta w roku szkolnym 2018/2019
(wzrost dodatkéw dla nauczycieli). Wzrost wydatkéw ogétem w badanej placéwce w 2017 r.
w stosunku do 2016 r. wynosit ok. 18% i z uwagi na powyzej wskazane czynniki w 2018 r.
prognozowany jest dalszy wzrost. Nalezy zaznaczy¢, ze wynagrodzenia pracownikow wraz
z pochodnymi stanowig ok. 80% wydatkéw Szkoty.

Placowka wykorzystywata posiadang baze lokalowg w celu wypracowania dochodow
wtasnych. Czynsz z tytutlu wynajmowanych pomieszczen i obiektéw ustalany byt przez



Dyrektora Szkoty. Nie praktykuje sie dziatan promocyjnych wsrdd okolicznych mieszkancéw
w celu rozreklamowania mozliwoéci najmu obiektow szkoty. Urzad Dzielnicy nie
przeprowadza oceny atrakcyjnosci poszczegéinych budynkéw szkot w celu okreélenia
minimalnych stawek czynszéw.

W audytowanym okresie w Szkole nie przeprowadzano zaméwien publicznych na
podstawie ustawy Pzp, dokonywano jedynie zakupow ponizej rownowartosci kwoty 30.000
euro. Szkota nalezy do wspoinego programu ubezpieczeniowego Miasta oraz Warszawskiej
Grupy Zakupowej Miasta Stotecznego Warszawy dokonujgcej wspolnego zakupu energii.
W celu obnizenia kosztéw dostarczania internetu zawarto umowe z Orange (iacze
Swiattowodowe). W celu poszukiwania ograniczenia wydatkbw mozna by rozwazyé
centralizacje innego rodzaju ustug.

Audytorzy dokonali analizy gospodarowania finansami w badanej placéwce os$wiatowej
i dostrzegli stabosci zwigzane z::

- brakiem identyfikacji potrzeby szerszego rozpowszechniania informacji na temat
posiadanej oferty szkét w zakresie najmu posiadanych zasobéw w czasie nie
wykorzystywania go do prowadzenia zajeé lekcyjnych,

- brakiem zréznicowania poziomu obowigzkowego wskaznika pokrycia wydatkéw
eksploatacyjnych, wzgledem uzyskiwanego przez Szkote dochodow wiasnych,

- indywidualnym pozyskiwaniem dostawcéw towardw i ustug, co nie zawsze moze
gwarantowac najkorzystniejszg cene i najlepszg jako$¢,

- brakiem dostosowania regulacji dot. obiegu i kontroli dowodéw ksieggowych do
specyfiki dziatalno$ci, w tym nieprzyjeciem przez Szkote wzoru rekomendowanej
przez DBFO ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych”,

- niepetna dokumentacja w zakresie udzielonego zaméwienia publicznego,

- nieprzyjgciem przez szkote rekomendowanych przez DBFO procedur dotyczacych
udzielania zaméwienn publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej w ziotych
rownowartosci 30.000 euro.

Ponizej wskazano propozycje/czynniki mogace mie¢ wptyw na optymalizacje wydatkéw

w obszarze o$wiaty w m.st. Warszawa:

1. W celu zwigkszenia dochodéw wiasnych i efektywnosci najmu powierzchni
infrastruktury szkolnej (w czasie nie wykorzystywania jej do prowadzenia zajecia
lekcyjnych), we wspoétpracy z Biurem Edukacji Urzedu m.st. Warszawy, Urzedem
Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy i Dzielnicowym Biurem Finanséw O$wiaty
Srédmiescie m.st. Warszawy, przeanalizowaé mozliwos$¢ utworzenia
ogdIinomiejskiej/ogéinodzielnicowej bazy ofert najmu obiektow i pomieszczen
bedacych w dyspozycji szkét i placowek o$wiatowych.

2. We wspétpracy z Biurem Edukacji Urzedu m.st. Warszawy oraz Urzedem Dzielnicy
Srédmiescie  m.st. Warszawy, rozwazy¢ zmiane podejscia do obecnie
funkcjonujacego sposobu rozliczania dochodéw wiasnych szkdf, polegajaca na
uzaleznieniu obowigzku pokrywania wydatkéw na zakup energii oraz innych
wydatkow eksploatacyjnych od poziomu uzyskiwanych dochodéw wiasnych, np.
poprzez wprowadzenie stawek progresywnych.

3. W celu bardziej efektywnego ponoszenia wydatkéw, we wspotpracy z Biurem
Edukacji Urzedu m.st. Warszawy, Urzedem Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy
oraz Dzielnicowym Biurem Finanséw O$wiaty Srédmiescie m.st. Warszawy,
rozwazy¢ mozliwo$¢ wspéinego negocjowania cen na zakup ustug m.in. w zakresie:

— dziennika elektronicznego,

— telekomunikacyjnych i internetu,

— obowigzkowych przegladéw technicznych nieruchomosci,
— medycyny pracy oraz BHP.

4. Dostosowaé regulacie w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych do specyfiki dziatalnosci szkoty oraz do wzoru dokumentu
rekomendowanego przez Dzielnicowe Biuro Finanséw Os$wiaty Srédmiescie m.st.
Warszawy w tym zakresie.



5. Dostosowac regulacje dotyczacg udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro do wzoru dokumentu
rekomendowanego przez Dzielnicowe Biuro Finanséw O$wiaty Srédmiescie m.st.
Warszawy w tym zakresie oraz przestrzega¢ zapiséw w nim zawartych.

Ponadto zapytano osoby uczestniczace w naradzie zamykajacej, czy nie zgtaszajg uwag do
ustalen.

Uzgodniono tres¢ Informaciji o wstepnych wynikach zadania audytowego pod nazwa:

,Ocena zarzgdzania finansami publicznymi na przyktadzie wybranych szkét publicznych —
analiza poréwnawcza”.

Bez uwag (bez wniesienia zastrzezen do tresci Informacji).

y Z nastepujgcymi uwagami/zastrzezeniami:
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Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi audytowanej komérki, a drugi wigczono do dokumentacji z zadania
audytowego.

Audytorzy wewnetrzni Kierownik audytowanej jednostki
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